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The relationship between administrative repression and the principle of the separation of powers
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Abstract:
The principle of separation of powers, a cornerstone of the rule of law, combined with the principles of legislative
exclusivity in criminal matters and criminal legality constitutes a guarantee of individual rights and Libertys, The
confrontation of these principles with the context of the interventionist state, with the theory of decriminalization,
witch given rise to the phenomenon of administrative repression. The development of this phenomenon has
triggered a contradiction between the founding principles of constitutional criminal law, exacerbated by the
intervention of administrative authorities not only in the process of pronouncing and enforcing administrative
sanctions, but also in the drafting of regulations concerning administrative offenses and sanctions.
The administrative repression poses many questions abaout the compatibility of administrative repression with
constitutional criminal law. This legal practice, widely present in Moroccan law, still suffers from legislative,
doctrinal, and jurisprudential neglect, necessitating full legislative recognition to clarify the contradiction between
administrative repression, based on the criminalization of acts and the determination of sanctions outside of
criminal justice, which draws its source from legislative delegation, as well as being based on the regulatory power
exercised by the executive authority, wich ultimately finished to admit the relativity of the constitutional criminal

law.
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- l'article 16 de la DUDHC de 1789 annonce que: "Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée ni la séparation des pouvoirs 443
déterminée, n'a point de Constitution”.

- Luis Favoreu et autres, Droit constitutionnel, op. cit, p 775444

- article 6 de la DDHC de 1789.445

- article 4 de la DDHC de 1789. 446

- article 5 de la DDHC de 1789 et articles 3 et 34 de la constitution francaise de 1958.447

- Cons. Const, Déc. n° 80-119 DC du 22 juillet 1980, publié sur J.O du 24 juillet 1980, p. 1868, Rec. p. 46. https://www.conseil-448
constitutionnel.fr/decision/1980/80119DC.htm.

- Chloé Mathieu, Le principe de séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du Conseil Constitutionnel, thése pour 'obtention de doctorat, école doctorale 449

Droit et Science politique Et de I'unité de recherche IDEDH, Université de Montpellier, Soutenue le 9 décembre 2015, p 53.
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- Luis Favoreu et autres, Droit constitutionnel, précité, p 428.454

- Frédéric Bouhon et Xavier Miny, Introduction au droit public considérations générales et particularités belges, édition Larcier, Bruxelles 2021.455
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- Jérdme Termeau, la réserve de loi compétence législative et constitution, Presse Universitaire d'Aix-Marsailles-Economica 1997, p 36.469

- Paul Laband, Le droit public de I'empire allemand, préface de F. Larnaude, édition Giard et Briére Libraires Editeurs, Paris 1904, p.p 59, 138 et 386.470
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- L'article 34 de la constitution francaise de 1958.513

- la Charte canadienne des droits et libertés édictée comme |'annexe B de la Loi constitutionnelle de 1982 sur le Canada, 1982, ch. 11 (R.-U.), et l'article 1514

de la partie | de Loi constitutionnelle de 1982 sur le CANADA.
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- Laora Wautelet, Sanctions administratives communales, la fin justifie-t-elle les moyens?, Mémoire pour l'obtention du Master en droit, Faculté de droit et 609
de criminologie (DRT) Université catholique de Louvain, Année académique 2016-2017, p 6.
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«précité .quelques considérations pour prévenir la confusion des genres et facilité la cohabitation .droit pénal et sanctions administratives « Patrick Michél - 612
p 5314565,

Stéphanie Krug, Le Principe de la Légalité Pénale de sa Conception Classique a son Erosion Constante au Regard de la Jurisprudence de la Cour Européenne -613
des Droit de 'Homme et de la Cour Constitutionnelle, Mémoire pour I'obtention du Master en Droit, précité, p 19.

Stéphanie Krug, Le principe de la légalité pénale de sa conception classique a son erosion constante au regard de la jurisprudence de la cour européenne - 614
.25 p « mémoire pour l'obtention du master en droit, précité .des droit de 'homme et de la cour constitutionnelle

- L'article 14 de la Constitution belge.615

n°125/2005. https://www.const-court.be/public/f/2005/2005-125f pdf. Cité par: - Stéphanie Krug, .- Cour constitutionnelle belge, Arrét du 13 juillet 2003 616
le principe de la légalité pénale de sa conception classique a son erosion constante au regard de la jurisprudence de la cour européenne des droit de 'homme et
de la cour constitutionnelle, précité, p 25.

op. cit, p 25.. Stéphanie Krug- 617
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Philippe Quertainmont, Réponses au questionnaire sur la régulation économique, Réponses du Conseil d’Frat de Belgique au Questionnaire sur la- 618

organisé par Association des Conseils d'Eratet crégulation économique sectorielle dans les pays de I'Union européenne, Colloque ACA Europe 15-17 Juin 2014
Février 2014, p .p 36-37. https://www.aca-europe.eu/colloquia/2014/Belgique.pdf..juridictions administratives suprémes de I'Union européenne

n°197.212 du 23 octobre 2009. Le Conseil d’Etat rappelle qu'une sanction administrative est prise en « - C.E. Belg, arrét VZW Liga voor de mensenrechten619
mais un risque « pour lesquelles aucune infraction préalable n’est requise.réaction de la commission d’une infraction, a l'opposé des mesures administratives
ou un danger suffit"; Il faut néanmoins constater que la doctrine et la jurisprudence ne sont pas toujours précis quant a la qualification punitive de la mesure.
issue de la jurisprudence de la Cour européenne des droits «Certains se référent a la notion d’ « accusation en matiére pénale "au sens de l'article 6 de la CEDH
« a la nature méme de l'infraction et.de 'homme. En vertu de cette jurisprudence, il faut se référer a la qualification juridique de l'infraction en droit interne
enfin, au degré de sévérité de la sanction encourue. Le constat selon lequel une mesure administrative constituerait une accusation en matiére pénale entraine
non seulement I'application des garanties de l'article 6 CEDH, mais également celles de I'article 7 CEDH ainsi que du Protocole n° 7 a la CEDH. Les garanties
c'est au niveau du contrdle juridictionnel que la satisfaction de ces garanties sera .s'étendent donc au-dela du respect des droits de la défense. Par ailleurs

Réponses du Conseil d'Etat de Belgique au Questionnaire « Réponses au questionnaire sur la régulation économique.Cité par Philippe Quertainmont examinée.
méme p. cité aussi par L'approche Administrative : Un Instrument A La . précité sur la régulation économique sectorielle dans les pays de 'Union européenne

Disposition ~ Des  Administrations  Locales Dans La Lutte Contre La Radicalisation.  https://safe brussels/sites/default/files/2019-

04/Vade_Mecum_Bruxellois.pdf.

- Arrét de la Cour Const Belge, n° 44/2011 du 30 mars 2011. cité par: - Philippe Quertainmont, Réponses au questionnaire sur la régulation économique, 620

Réponses du Conseil d'Erat de Belgique, précité, p 41. https://www.stradalex.com/fr/s|_src_publ_jur_be/document/cconst_2011-44.

un droit pénal dégénéré? Article paru dans les sanctions administratives, ouvrage collectif sous la direction « - Paul Martens, les sanctions administratives621
de Robert Andersen, Diane Domit Renders, Edition Brylant, Bruxelles 2007, p.p 17 et s. et: - Thomas BOMBOIS et Diane DEOM, la définition de la sanction
administrative, méme ouvrage, p 29.

p-p 29 et 33, et la jurisprudence citée par I'auteur. op.cit. 622

- Paul Martens, les sanctions administratives, Un droit pénal dégénéré ? op. cit.623
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2017 iy 03 sl ¢yl ol dgeall 38,01 2890, g AST) Jlaa bl paaaldl allasll e 8,60 ol Ll (v Junall Tts cgiall Juti ceS>. 626

Hnaloed) Al 310 Aol 8815511 cadall 38100 Byl A clyuilna «(alall adll) cboarll 51 339 oyall il 0g3lall 3 suamsll « goslall Aa ). 627
43 .42 Lo e 2007

les sanctions administratives, Un droit pénal dégénéré ?, op. cit, m.p. Paul Martens,. 628

06 o ¢ goles a2 s0 (oY) Slgaall Ogilad Aaladl &,laill ciama Lalaias cnal 629

104 (o Goladl g2l ciams ilayas cnal. 630

62 61 (o 00 «Biles a2y st Gl g3l gy 2218 daxi. 631

Thése préparée Pour obtenir le grade de Doctorat Spécialité en Droit pénal au sein du Centre de Recherches - Camille Montagne, Lien familial et droit pénal,
p 8. Disponible sur la plateforme électronique soutenue publiquement le 4 décembre 2015, Juridiques de Grenoble dans I'Ecole Doctorale Sciences Juridiques,

https://theses.hal.science/tel-01563902/document. Hall open science,

p1150/1440. Droit constitutionnel, 18emme Edition, Dalloz, Paris 2016, .- Luis Favoreu et autres
modifiée en dernier lieu par l'article 31 de la loi du 5 Loi sur les infractions administratives dans sa version publiée le 19 février 1987 (BGBI. | p. 602),.632

octobre 2021 (BGBI. | p. 4607). https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/OWiG.pdf.

L'Article 1 de OWiG paragraphe 1¢ annonce que "Une infraction administrative est un acte illégal et répréhensible qui remplit les éléments d'une loi qui. 633

permet une peine avec une amende...".
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« Paragraphe 2 de I'Article Ter de OWiG prévoit que "Un acte passible d'une amende est un acte illégal qui constitue une infraction au sens du paragraphe 1.634
méme s'il n'a pas été commis de maniére répréhensible”.
Un acte ne peut étre puni en tant qu'infraction administrative que si la possibilité " L'Article § 3 de OWiG, intitulé "Pas de poursuites sans loi" prévoit que - 635
de sanction a été déterminée par la loi avant que l'acte ne soit commis".
636 . Rapport de la Commission Européenne, Etude sur les systémes des sanctions administratives et pénales dans les Etats Membres des Communautés
Européennes, Volume I, Rapport de synthése, Brussels/Luxembourg 1994, Imprimé en Belgique, Luxembourg: Office des publications officielles des
Communautés européennes 1995 .p 21.
I'Article 4 de OWiG intitulé Validité temporelle stipule que :"(1) L'amende est déterminée selon la loi en vigueur au moment de l'acte. (2) Sila menace d'une.637
amende est modifiée pendant que l'acte est commis, la loi qui s'applique a la fin de l'acte s'applique. (3) Si la loi en vigueur au moment de la résiliation de I'acte
la loi la plus clémente s'applique. (4) Une loi qui n'est destinée a s'appliquer que pendant une période déterminée est modifiée avant la prise de décision,
s'applique aux actes commis pendant sa validité, méme si elle a expiré. Ceci ne s'applique pas si une loi en dispose autrement. (5) Les paragraphes 1 a 4
s'appliquent en conséquence aux conséquences secondaires d'une infraction administrative".
638 - Paul Martens, Les Sanctions Administratives, Un Droit Pénal Dégénéré? (Avant-propos) in Les Sanctions Administratives, ouvrage collectif sous la direction
de Robert Andersen, Diane Domit Renders. Edition Brylant, Bruxelles 2007, p.p 13 a 22.
- Article 10 de la Loi Constitutionnelle Fédérale Autrichienne du 1er octobre 1920 annonce dans son 6éme alinéa que : 1) La Fédération dispose des pouvoirs 639
droit civil, y compris les associations économiques, a I'exception toutefois des régles soumettant la mutation 6 ...|égislatif et exécutif dans les matiéres suivantes :
des biens fonciers pour étrangers et la mutation des biens fonciers batis ou a batir a des restrictions administratives, y compris |'acquisition de droits pour raison
de décés par des personnes n'appartenant pas au groupe des héritiers légitimes; fondations privées, droit pénal, hormis le droit pénal administratif et la procédure
institutions pour protéger la société contre les criminels ou .pénale administrative dans les matiéres relevant de la compétence autonome des Laender; justice
les autres personnes dangereuses; juridiction administrative ; droit d'auteur; presse; expropriation, dans la mesure ot celle-ci ne concerne pas les matiéres
" avocats et professions apparentées.relevant du domaine d'action autonome des Laender; notaires
640 - Loi fédérale sur le droit pénal administratif (DPA) du 22 mars 1974.
30/11/1981. publié ala G.U n°329 du « - La loi italienne n°689 du 24 novembre 1981 modifiante le systéme pénal641
- La commission européenne, Etude sur les Systémes de Sanctions Administratives et Pénales dans les Etats Membres des Communautés Européennes, 642
Volume II, Rapports de synthése, Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes, imprimé en Belgique, Bruxelles-Luxembourg
1994, précité, p.p 13 et 89.
Journal officiel fédéral n° 58/2018 (NR : GP XXVI RV 195 AB 221 p. 34. Loi pénale administrative de la république autrichienne de 1991, VSTG, . 643
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR11005855/NOR11005855.html.

Articles de 14 5 du verwaltungsstrafgesetz 1991- VSTG, loi pénale administrative de 1991-vstg, journal officiel fédéral n°52/1991 (wv) tel qu'il modifiée - 644
par le journal officiel fédéral I n°1 94/1999. DFB
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- Mireille Delmas Marty et Catherine Teintgen-Colly, Punir sans juger?, Op.cit, p 11.645

- Mireille Delmas Marty et Catherine Teintgen-Colly, Punir sans juger?, Op.cit, p 13.646

A37-136 oo« 3rbas iy < JLoe¥1 (15315 o005 A1) 0ol 63 (s - 647

Les dossiers thématiques Rec. P 386, cité par Conseil d’Etat, Le Juge Administratif et les Sanctions Administratives, - C.E décision du 05 mai 1922, Fontain,648
précité, p 2. du Conseil d’Erat,

le site du Conseil d’Etat: htps://www.conseil- décision du 2 décembre 1902, - Tribunal des Conflits, n°00543, publié au recueil Lebon,649
etat.fr/fr/arianeweb/TC/decision/1902-12-02/00543.

- Cons. Const. Décision n° 88-248 DC du 17 janvier 1989 relative a la Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de 650

la décision publiée au ).O.FR du 18 janvier 1989, p 754. https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1989/88248DC.htm. communication,

- le Cons. Const.fr annonce dans cette décision que : "Considérant que les dispositions des articles 10 et 13 de la loi des 16 et 24 aoiit 1790 et du décret du 651
16 fructidor An Ill qui ont posé dans sa généralité le principe de séparation des autorités administratives et judiciaires n'ont pas en elles-mémes valeur
figure au nombre des "principes fondamentaux .conformément a la conception francaise de la séparation des pouvoirs cnéanmoins .constitutionnelle; que
reléve en dernier ressort de la .reconnus par les lois de la République” celui selon lequel, a I'exception des matiéres réservées par nature a l'autorité judiciaire
dans 'exercice des prérogatives de puissance publique, par les .compétence de la juridiction administrative I'annulation ou la réformation des décisions prises
autorités exercant le pouvoir exécutif, leurs agents, les collectivités territoriales de la République ou les organismes publics placés sous leur autorité ou leur

;"contrdle
concernant la constitutionnalité de la Loi relative a la sécurité et a la transparence du marché .Cons. Const. fr, décision n°89-260 DC du 28 juillet 1989 - 652

p. 71. https://www.conseil-constitutionnel fr/decision/1989/89260DC.htm.. .Recueil .page 9676 J.O.Fr du 1er aolit 1989 financier

précitée. - Louis Favoreu, Parick Gaia et autres, Droit Constitutionnel, précité, p 898. Cons. Cons. Fr, Décision n° 89-260 DC, - 653
22011 aed PP O 89 sl -654

22011 awd fpd O 72 Jasll - 655

352/12 o «p aigilall aglall J5ull (#1380 dama a1, 656

2011 Lwd p.0.3 (0 6 il 657
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ouvrage collectif, collection Edification d'un Etat Moderne, imprimerie Royale Rabat, 5éme . - Michel Rousset, Driss Bassri, Droit administratif marocain660
édition 1992, p 266.

<5éme édition 1992. Imp. Royal Rabat. Précité .collection édification d’'un état Moderne .Droit Administratif Marocain . - Michel Rosset Driss Bassri et autres661
p 266.
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- Laora Wautelet, Sanctions administratives communales, la fin justifie-t-elle les moyens?, Mémoire pour I'obtention du Master en droit, Faculté de droit et 670
de criminologie (DRT) Université catholique de Louvain, Année académique 2016-2017, p.p 5 et 45.

- Laora Wautelet, op.cit, p 5.671
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modifiée par la Loi du 2013-06-24/04, art. 46, Entrée en vigueur le 01-01-2014.

675 - Article 119bis de la loi communale du 24 juin 1988 prévoit que : "Le conseil communal peut établir des peines et des sanctions administratives communales
conformément a la loi du 24 juin 2013 relative aux sanctions administratives communales.

la fin justifie-t-elle les moyens?, précité, p 7.. - Laora Wautelet, Sanctions administratives communales676
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- Nathalie Patouossa, Les grandes lignes de la réforme des sanctions administratives communales, in Sanctions Administratives Communales, Brugge, 682
Sanctions administratives communales, la fin justifie-t-elle les moyens?, précité, p 5..Vanden Broele 2014, p 13. cité par: - Laora Wautelet
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- L'article 7 de la Loi belge du 24 juin 2013 relative aux sanctions administratives communales, le Moniteur Belge du Ter juillet 2013, p. 41293. - Laora 685
Wautelet, Sanctions administratives communales, la fin justifie-t-elle les moyens?, précité, p 19.

- Michel Rousset et Jean Garagnon, Droit administratif marocain, précité, p 353686

- Jean-Marc Sauvé, La motivation des sanctions administratives, Intervention de Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d'Erat lors du 27eme colloque 687
des instituts d'études judiciaires organisé le 10 février 2012 a Amiens sur le théme : la motivation des sanctions prononcées en justice : nouvelles tendances,

nouveaux enjeux. https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/la-motivation-des-sanctions-administratives.

Loi belge du 13 mai 1999 relative aux sanctions administratives dans les communes. 688

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=99-06-10&numac=1999000487.

p-p 357-358.. Precité. Droit administratif marocain. - Michel Rousset et Jean Garagnon689
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- Achour Taibi, le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation économique Témoin de la consécration d'un ordre répressif 691

administratif, 1ére édition I'Harmattan, Paris 2018, p 15.
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- Achour Taibi, le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de régulation économique, précité, p 41.693

- Achour Taibi, op.cit, p 16.694

- Conseil d'Etat, Rapport public, Les autorités administratives indépendantes, EDCE, la documentation Francaise, N° 52, année 2001, p 261.695
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administratif, tom 1, 9éme édition, LGDJ Paris 1984.
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