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Action for Annulment Concerning Administrative Certificates Establishing the Non-Waqf (Non-Endowment) 
Nature of Property: Commentary on Rabat Administrative Court of Appeal Judgment No. 2932, Rendered on 31 

May 2022, in Case No. 218/7205/2022 
 عبد الخالق حماني  الدكتور : 

 كلية العلوم القانونية والسياسية بالناظور  أستاذ مؤهل 
 إطار سابق بوزارة الأوقاف 

 أيوب الكلاي الدكتور 
 دكتور في القانون العام والعلوم السياسية

 جامعة القاضي عياض بمراكش  كلية العلوم القانونية والسياسية  
 ملخص: 

في الملث رقم    2022مهاي    31الصهههههههههههههادر عن محكمهة الاسهههههههههههههت نهاف الإداريهة بهالربها  بتهاريو    2932يسهههههههههههههعى ههذا التعليق على القرار رقم  

، إلى مناقشههة إشههكالية قانونية مهمة، تتعلق بمدى إمكانية الطعن بالإلغاء في ا راء الاسههتشههارية التي تصههدر عن  218/7205/2022

سههههههههههههيما تل  الشههههههههههههرو    المقومات المطلوب توفرها في قرار إداري لقبول الطعن فيه بالإلغاء، ولا السههههههههههههلطات الإدارية، بحيث يناقش

المطلوب إلغاؤه، من جهة. ومن جهة ثانية، يناقش إمكانية الطعن في ا راء الاسههههههههتشههههههههارية  الشههههههههكلية المرتبطة بشههههههههكل مباشههههههههر بالقرار  

السههههههههههههابقة لاتخاذ قرار إداري تنفيذي، مع اسههههههههههههتحضههههههههههههار مختلث المواقث الفقهية المتعلقة تهذه المسهههههههههههه لة والوقوف على التوجهات  

 و نظيرتها الفرنسية.القضائية الإدارية ذات الصلة تها، سواء على مستوى التجربة المغربية أ

 نفي الصبغة الحبسية. - الشهادة الإدارية –الطعن بالإلغاء  –الرأي الاستشاري  –القرار الإداري التنفيذي  الكلمات المفتاح:

Abstract:  

This commentary on decision No. 2932 issued by the Administrative Court of Appeal in Rabat on May 31, 2022, in 

case No. 218/7205/2022, seeks to discuss an important legal issue concerning the possibility of annulment 

appeals against advisory opinions issued by administrative authorities. It examines the prerequisites an 

administrative decision must have for an annulment appeal against it to be admissible, particularly those formal 

conditions directly related to the decision to be annulled, on the one hand. On the other hand, it discusses the 

possibility of appealing advisory opinions issued prior to the issuance of an executive administrative decision, 

taking into account the various doctrinal positions related to this issue and examining the relevant administrative 

judicial trends, whether in the Moroccan experience or its French counterpart. 

Keywords : Executive administrative decision – Advisory opinion – Annulment appeal – Administrative certificate 

- Denying the habous character. 
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 مقدمة: 

القانون، يكون ال ميع سهههههواسهههههية أمام العدالة، سهههههواء تعلق الأمر بالأ هههههخاص المعنوية العامة أو الخاصهههههة، أو ارتب    في إطار دولة

الأمر بالأفراد العاديين. لذل  تجوز مساءلة الإدارة أمام قضاء الإلغاء بسبب تجاوز السلطة، من أجل إلغاء كل قرار إداري مشوب  

 ب حد عيوب الشرعية، ومن ش نه أن يم  بحقوق الأفراد في جميع الم الات، بما فيها حق الملكية المقدس.

وتشهههههههههههكل دعوى الإلغاء أهم أوجه رقابة القا ههههههههههه ي الإداري على الأعمال القانونية التي تتخذها الإدارة ب رادتها المنفردة  بحيث يكون  

الإفصههههههههههههههاح عن ههذه الإرادة على شهههههههههههههكهل قرارات إداريهة تههدف إلى إحهدار آثهار قهانوني معين، سهههههههههههههواء من خلال إحهدار مركز قهانوني 

إلغاؤه. ونظرا ل ثار المباشههر الذي ينتج عن القرارات ووقعها المباشههر على المراكز القانونية للمعنيين    جديد، أو تعديل مركز قائم أو

 تها، وحماية لمبدأ الشرعية، ف ن المتضرر من هذه القرارات ب مكانه الل وء إلى القضاء الإداري للمطالبة ب لغائها. 

ويقوم القا ه ي الإداري في هذه الدعوى بالت كد من شهرعية قرارات السهلطات الإدارية، ويعتدر ذل  ضهمانة أسهاسهية لحماية الأفراد  

. ولا يتطلب تدخل القا ههههههه ي الإداري ضهههههههرورة وجود نص قانوني يصهههههههرح 157وحقوقهم ومصهههههههالحهم التي ت ثرت بموجب هذه القرارات

بهذله   لأن دعوى الإلغهاء تعتدر دعوى مفتوحهة في وجهه كهل من تضهههههههههههههرر بقرار إداري دون الحهاجهة إلى نص قهانون يقر بهذله ، وهو مها  

 .159، وكذل  الغرفة الإدارية بمحكمة النق  في العديد من قراراتها158أكده مجل  الدولة الفرنس ي

وفي هذا الإطار، يندر  القرار موضهههههههههههههوع التعليق، باعتباره تطبيقا قضهههههههههههههائيا لمبادئ دعوى الإلغاء بوصهههههههههههههفها آلية لحماية الشهههههههههههههرعية  

 وضمان صون المراكز القانونية للأفراد في مواجهة القرارات الإدارية  ير المشروعة.

 أولا: موجز وقائع القضية والإشكال المطروح 

نشههههه  نزاع بين نظارة الأوقاف وطالب شههههههادة إدارية للملكية، وذل  عقب تعر  إدارة الأوقاف في  هههههخص ممثلها القانوني على من   

الشههادة الإدارية لطال،ها بدعوى أن الأخير لم يحترم الحدود الفاصهلة ب نه وبين إحدى المقابر المندرجة ضهمن النفوذ الترالي لنظارة  

 سنقدم موجزا للوقا ع، والإشكال القانوني المطروح:الأوقاف، وفيما يلي 

 الوقائع: -1

، أديت 12/05/2021جاءت الوقا ع محددة بمقتيههههههههه م مقال افتتاحي تقدم به طالب الشههههههههههادة أمام المحكمة الإدارية بفاس بتاريو 

بواسهههطة نائبه أنه تقدم لدى القيادة )السهههلطة المحلية( من أجل الحصهههول على شههههادة إدارية  عنه الرسهههوم القضهههائية، يعر  فيه 

لإنجاز رسهم ملكية قطعته الأرضهية، وأن القيادة قد راسهلت نظارة الأوقاف المعنية وكذا باقي ال هات الإدارية الأخرى من أجل إبداء  

المعنية بمناسهههههبة جواتها على المراسهههههلة المذكورة قد أبدت تعرضهههههها على   موقفها حول القطعة الأرضهههههية المذكورة، وأن نظارة الأوقاف

من  الشهههههادة الإدارية لكون المعني بالأمر لم يحترم الحدود الفاصههههلة ب نه وبين المقدرة المسههههماة سههههيدي اعمر. وأنه سههههبق له أن أنجز  

ي تطههاول على المقدرة المهذكورة، وأنهه راسههههههههههههههل إدارة  خدرة قضههههههههههههههائيههة أكهد من خلالههها الخبير المنتههدب من طرف المحكمههة أنهه لا وجود لأ 

 الأوقاف في  خص ممثلها القانوني من أجل العدول عن ذل  القرار، إلا أن مراسلته بقيت بدون جواب.

وعليه التم  المدعي التصهههري  بكون القرار الضهههمني بالرف  الصهههادر عن السهههيد ناظر الأوقاف جاء مخالفا للقانون، والحكم تبعا 

 لذل  ب لزام إدارة الأوقاف بتمكينه من الشهادة الإدارية من أجل إنجاز الملكية تحت طائلة الغرامة التهديدية 

الصههههههههههههههادر عن    298وأنهه بنهاء على تقرير الخدرة المنجز من قبهل الخبير المنتهدب من قبهل المحكمهة بمقتيههههههههههههه م الحكم التمهيهدي عهدد  

أكهد الخبير المنتهدب عهدم وجود أي تهداخهل بين حهدود عقهار المهدعي والمقدرة. وبنهاء على   04/08/2021المحكمهة الإداريهة بفهاس بتهاريو 

ب لغاء القرار الضههههههههههمني الصههههههههههادر عن ناظر    الإدارية بفاس في الشههههههههههكل بقبول الطلب وفي الموضههههههههههوعتبادل المذكرات قضههههههههههت المحكمة  

 
157eur contre ), Le recours pour excès de pouvoir, une garantie dans un Etat de droit, Note sous CSCA, 5 janvier 1995, ministre de l’IntériANTARI (M’hamed -

Bizakarne Ahmed  , REMALD, n° 27, Avril-Juin, 1998, p. 99. 
158C.E., ASS 17 février 1950, ministre de l’Agriculture contre Dame Lamotte, GAJA, 1990, p. 433. -  
159CS/CA, 18 février 1963, William Wall, rec, p. 126. -  

- CS/CA, 8 avril 1966, Ait Aflah et Ait Lhcen, rec, 1966-1970, p. 10. 

https://doi.org/10.63585/DXIN9404

https://journal.ijris.com/index.php/ijris/issue/view/24
https://doi.org/10.63585/DXIN9404


تصدر عن المركز الدولي للدراسات القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية   المجلة الدولية للعلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية, مجلة علمية دولية محكمة 
 تعنى بنشر الابحاث القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية و 

 www.ijlessjournal.comالموقع الرسمي    ijLessJournaL@gmail.comللتواصل الاميل الرسمي للمجلة    

 

International Journal of Legal, Economic, and Social sciences 
Doi :    

72     

Volume 2  Issue 10 
N:12 Octobre 2026 

ISSN : 3119-6411 

الأوقاف، والقا هههههههه ي بالتعر  على من  الطاعن الشهههههههههادة الإدارية التي تنفي الصههههههههبغة ال ماعية على قطعته الأرضههههههههية...، وبتحميل  

 وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية الصائر 

ومما ورد ضمن تعليل منطوق الحكم نذكر ما يلي:  .. مما يبقا معه القرار الضمني الصادر عن ناظر الأوقاف، والقا  ي بالتعر   

على من  المدعي الشهههههههههههادة الإدارية التي تنفي الصههههههههههبغة ال ماعية على قطعته الأرضههههههههههية، متسههههههههههما بالتجاوز في اسههههههههههتعمال السههههههههههلطة،  

 .160ئه مؤس  قانونا ويتعين الاستجابة له والطلب الرامي إلى الحكم ب لغا

 الإشكال القانوني المطروح:  -2

هل يمكن اعتبار قرار ناظر الأوقاف بمثابة قرار إداري  ها ي يمكن الطعن فيه بالإلغاء أم أنه مجرد رأي اسههههههههتشههههههههاري يدخل ضههههههههمن  

 الأعمال التمهيدية والتحضيرية لاتخاذ قرار إداري تنفيذي من طرف السلطة الإدارية المختصة )السلطة المحلية( 

 ثانيا: مناقشة أوجه الإستئناف 

 است نفت الأوقاف العامة الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية بفاس وفيما يلي سنعر  أوجه الاست ناف:

 مناقشة الشكل:  -1

 الدفع بعدم الاختصاص:بخصوص   

 حيث إن المحكمة قد انتدبت الخبير السيد .... لإجراء خدرة وفق الم مورية المحددة له، وأن الخبير قد أنجز الخدرة المسندة إليه 

وبنهاء على تقرير السهههههههههههههيهد الخبير الهذي خلص فيهه إلى أنهه ل   هنها  أي تهداخهل بين حهدود القطعهة موضهههههههههههههوع الخدرة وحهدود مقدرة  

  34997/41سيدي عمر ذات الرسم العقاري عدد 

لكن، حيث إن البت في مدى وجود أي تداخل بين القطعة الأرضهههههههية المسهههههههماة جنان سهههههههيدي اعمر  والمقدرة المسهههههههماة  مقدرة سهههههههيدي  

اعمر ، يكتسههههههههههههه ي صهههههههههههههبغة دعاوى الاسهههههههههههههتحقاق  وأن البت في مدى وجود التداخل يسهههههههههههههتدعي ضهههههههههههههرورة تطبيق الحرج المثبتة لملكية 

 لابتدائية الأطراف، وهو ما يندر  ضمن اختصاص المحكمة ا

المحهدر بموجبهه محهاكم إداريهة لا يشهههههههههههههمهل البهت في   41.90وحيهث إن اختصهههههههههههههاص المحكمهة الإداريهة المحهدد بمقتيههههههههههههه م القهانون رقم 

 .دعاوى الاستحقاق أو دعاوى التصري  ب بوت الوقث

من القهانون المحهدر    12وحيهث إنهه من الثهابهت فقهها وقضهههههههههههههاء أن القواعهد المتعلقهة بهالاختصهههههههههههههاص النوعي، طبقها لمقتضهههههههههههههيهات المهادة  

للمحهاكم الإداريهة، تعهد من النظهام العهام، وهو مها يجيز للأطراف إثهارة الهدفع بعهدم الاختصهههههههههههههاص النوعي في جميع مراحهل وإجراءات  

ع إليهها ال زاع إثهارتهه تلقهائيها ولو لم يتمسههههههههههههه  بهه الأطراف. وأمهام مها أثير، كهان يتعين على المحكمة  الهدعوى، كمها يخول للمحكمهة المرفو 

المعرو  عليههها ال زاع البههت بحكم مسهههههههههههههتقههل في الههدفع المتعلق بههالاختصهههههههههههههههاص النوعي،  ير أ ههها لمهها لم تفعههل، وبههه تكون قههد خههالفههت 

 القانون ولم تطبق قاعدة قانونية آمرة وملزمة.

  :بخصوص الدفع بانعدام الصفة-  

حيث إن طلب المدعي لإلزام إدارة الأوقاف بمنحه الشهادة الإدارية قد وجه على  ير ذي صفة، مادامت إدارة الأوقاف  ير مختصة  

 بمن  وإصدار الشواهد الإدارية، وأ ها تبدي رأاها فق  بخصوص من  الشهادة الإدارية لإنجاز الملكية 

من   18فال هة المختصهة ب صهدار الشهواهد الإدارية  ي السهلطة المحلية، عملا بمقتضهيات الدورية المشهتركة المتعلقة بتطبيق المادة 

، إذ تنص 161المتعلق بخطههههة العههههدالههههة  16.03بتطبيق أحكههههام القههههانون رقم    2008أكتوبر    28صههههههههههههههههادر في    2.08.378المرسهههههههههههههوم رقم  

مقتضهيات هذه المادة على أنه:  يتعين على العدل عند تلقي الشههادات مراعاة الشهرو  المقررة وكذا اسهتحضهار المسهتندات اللازمة.  

 
 . )حكم  ير منشور(.152/7112/2021في الملث رقم  23/11/2021صادر بتاريو  3411حكم المحكمة الإدارية بفاس عدد  - 160

هههههههههههاد والمالية ووزير التجهيز  - 161 هههههههههههلامية ووزير الاقتصه هههههههههههؤون الإسه هههههههههههتركة بين وزير الداخلية ووزير العدل والحريات ووزير الأوقاف والشه والنقل ووزير الطاقة والمعادن والماء    الدورية المشه

الصههادر في   2.08.378من المرسههوم رقم    18حول تطبيق مقتضههيات المادة    2012دجندر    17صههادرة بتاريو   2/س/50والب ئة والمندوب السههامي للمسههاه والغابات وكطافحة الت ههحر رقم  

ههههههههههههريث رقم   16.03( بتطبيق أحكام القانون رقم 2008أكتوبر  28)  1429من شهههههههههههههوال   28 ههههههههههههادر بتنفيذه الظهير الشه   14)  1427من محرم   15بتاريو   1.06.56المتعلق بخطة العدالة الصه

 ليلا(. 21h00على الساعة التاسعة  2026يناير  12)تاريو الزيارة:  https://bit.ly/4bGSoxb ة الوطنية لل ماعات الترابية:(. منشورة بالبوابة الإلكتروني2006فدراير  
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إذا تعلق الأمر بعقار  ير محفظ وجب على العدل الت كد بواسهههطة شههههادة صهههادرة عن السهههلطة المحلية من كونه ل   ملكا جماعيا  

 أو حبسيا ول   من أملا  الدولة و يرها. 

 :مناقشة الموضوع -2

حيث إن الحكم المسههههههههت نث والقا هههههههه ي ب لغاء القرار الضههههههههمني للسههههههههيد ناظر الأوقاف والمتعلق بالتعر  على من  الطاعن للشهههههههههادة 

الإدارية التي تنفي الصهههههبغة ال ماعية قد بني على أسههههه   ير قانونية، إذ أن إدارة الأوقاف لم تمتنع عن تقديم ال واب بخصهههههوص 

بل أجابت على مراسهههههههههلة قيادة الواتة، وأبدت تحفظها فق  على من  الشههههههههههادة الإدارية في   طلب الحصهههههههههول على الشههههههههههادة الإدارية،

   162من مدونة الأوقاف 50إطار الصلاحيات المخولة لها، باعتبارها وصية على الوقث العام، طبقا لمقتضيات المادة 

وحيث إن تحفظ الأوقاف عن من  الشهادة الإدارية للمدعي، مدرر بضرورة تسوية المعني بالأمر لوضعيته مع إدارة الأوقاف، وذل   

 قطعته المراد إنجاز ملكيتها، وبين مقدرة سيدي عمر باحترام الحدود الفاصلة بين 

وحيث إن تحفظ الأوقاف عن تسههههههههههليم الشهههههههههههادة الإدارية للمدعي لا يعتدر قرارا إداريا، حتم يتم الطعن فيه بالإلغاء، إذ أن السههههههههههيد  

ناظر الأوقاف لم يصههههههههههههدر أي قرار إداري حتم يت تا الطعن فيه بالإلغاء، بل إن الأمر يتعلق بعمل مادي صههههههههههههرف، من أعمال الإدارة  

ومات وخصهائص القرار الإداري، أي إفصهاح الإدارة عن إرادتها الملزمة بقصهد إحدار أثر قانوني، وقد أكد  المادية، لا تتوفر فيه مق

القضهههههههههههاء في العديد من المناسهههههههههههبات أن رف  تسهههههههههههليم شههههههههههههادة بعدم الحبسهههههههههههية لا يعتدر قرارا إداريا ومن ذل  ما جاء في الحكم رقم  

، )منشهههههههههور بسهههههههههلسهههههههههلة دليل العمل القضههههههههها ي في المنازعات  42/5/2008د في الملث الإداري عد  7/1/2009الصهههههههههادر بتاريو    1/2009

 582(، وكذا القرار الصههههادر عن محكمة الاسههههت ناف الإدارية بالربا  الصههههادر تحت عدد 252، ص 2011، شههههتندر  1الوقفية، عدد 

  292/7205/2015في الملث عدد   16/02/2016وبتاريو 

من   25وحيث إن طلب المدعي الرامي إلى إلزام إدارة الأوقاف بمنحه الشههادة الإدارة يخالث المقتضهيات القانونية، لا سهيما الفصهل 

قانون المسههطرة المدنية الذي ينص على ما يلي:  يمنع على المحاكم عدا ما إذا كانت هنا  مقتضههيات قانونية مخالفة، أن تنظر ولو 

الطلبات التي من شههه  ها أن تعرقل عمل الإدارات العمومية للدولة أو ال ماعات العمومية الأخرى، وأن تل ي بصهههفة تبعية في جميع  

 ".إحدى قرارتها

وحيههث إن إلزام إدارة الأوقههاف بمن  الشههههههههههههههههادة الإداريههة للمههدعي من شههههههههههههههه نههه أن يعرقههل دورههها في حمههايههة الوقث والمحههافظههة عليههه، 

 وبالتبعية عرقلة الدور الطلا عي والتنموي 

وحيث إن الحكم المسههت نث اعتمد في قضههائه على تقرير الخدرة الذي أقر بعدم وجود أي تداخل بين حدود القطعة موضههوع الخدرة  

  34997/41وحدود مقدرة سيدي عمر ذات الرسم العقاري عدد 

لكن، حيث إن السهيد الخبير قد بنم تقريره على الكثير من المغالطات  إذ أن السهيد الخبير قد خر  عن مضهمون الم مورية المسهندة  

إليه، فالحكم التمهيدي الصهههادر قد قيههه م بانتقال السهههيد الخبير رفقة الأطراف إلى الأر  المسهههماة  جنان سهههيدي اعمر ، والاطلاع  

ي يوثق لملكيهة المهدعي، وتطبيق حهدوده على أر  الواقع، والته كهد ممها إذا كهان هنها  فعلا تهداخهل بين  على الرسهههههههههههههم الطبو رافي الهذ

الحدود الفاصههلة بين القطعة الأرضههية المذكورة والمقدرة المسههماة  سههيدي اعمر... . في حين أن السههيد الخبير قد بحث في مدى وجود 

لأحبهاس، وقطعهة المهدعي، محهددا بهذله  المقدرة في الوعهاء العقهاري المهذكور،  التهابع ل  34997/41التهداخهل بين الرسهههههههههههههم العقهاري عهدد  

والحال أنه كان ملزما ببحث مدى التداخل بين قطعة المدعي و مقدرة سهيدي اعمر  المعروفة بمعالمها، إذ أن هيئة القدر بعد الدفن  

 ريد... و يره تعرف بما يلحقه من تجصيص وتطيين وتعليم وبناء، ووضع الحص م والأف ار وال 

 
تعتدر وقفا عاما بقوة  .الأوقاف على ما يلي:   الوقث العام هو كل وقث خصهههههههصهههههههت منفعته ابتداء أو مالا لوجوه الدر والإحسهههههههان وتحقيق منفعة عامةمن مدونة    50تنص المادة    - 162

يتمتع الوقث العام بال ههخصههية الاعتبارية منذ إنشههائه، وتتولى    .والأملا  الموقوفة عليها  القانون على عامة المسههلمين جميع المسههاجد والزوايا والأضههرحة والمقابر الإسههلامية، ومضههافاتها

   .إدارة الأوقاف تدبير شؤونه وفقا لأحكام هذه المدونة، وتعتدر ممثله القانوني
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وحيث إن السههههيد الخبير لم يكلث نفسههههه عناء البحث فيما إذا كانت معالم المقابر بادية على القطعة موضههههوع الخدرة، أو بجوارها،  

بالر م من أنه ذكر ضهمن الخلاصهات التي توصهل إليها أن العقار موضهوع الخدرة قد تمت تنقيته من الح ارة، ويحتوي على أ ه ار  

بالتنقي ، كما ذكر ب ن العقار موضهههههههههههوع الخدرة هو عقار ملاصهههههههههههق شهههههههههههمالا و ربا لأر  مح رة، و ي الزيتون ومجهز ب ناب ب الري 

 المسماة مقدرة سيدي عمر بصنهاجة  34997/41القطعة ذات الرسم العقاري عدد 

وحيههث إن إدارة الأوقههاف قههد عمههدت إلى تحفيظ ال زء الغير متعر  عليههه من المقدرة، في انتظههار اسهههههههههههههتكمههال إجراءات التحفيظ،  

وهو ما يسهههههههههههتفاد من خلاصهههههههههههة السهههههههههههيد الخبير التي ورد فيها أن إدارة الأوقاف قد حددت المقدرة المسهههههههههههماة  سهههههههههههيدي اعمر  على طول  

 ه من طرف المدعي الحدود الخارجية للحائ  الذي تم بناؤ 

المضههههههمن بتقرير السههههههيد الخبير، هو عقد عرفي يفتقد    2013مارس   12وحيث إن أصههههههل تمل  المدعي المتجلي في عقد البيع المؤرخ في  

 لمتطلبات صحته 

جميع التصهههههههههههههرفهات المتعلقههة بنقهل    -تحههت طهائلههة البطلان   -من مهدونهة الحقوق تنص على مها يلي:  يجههب أن تحرر   4وحيههث إن المهادة  

الملكية أو ب نشههههههههههاء الحقوق العينية الأخرى، أو نقلها أو تعديلها أو إسههههههههههقاطها وكذا الوكالات الخاصههههههههههة تها بموجب محرر رسهههههههههه ي، أو  

 ه من طرف محام مقبول للترافع أمام محكمة النق  ما لن ينص قانون خاص على خلاف ذل . بمحرر ثابت التاريو يتم تحرير 

وحيث إن الرسههههههم البياني المدلى به من طرف السههههههيد الخبير يؤكد بالملموس أن القطعة موضههههههوع الخدرة  ي جزء من المقدرة المسههههههماة  

تعميق البحث بخصهههوص الحدود الحقيقية   سهههيدي اعمر ، وأن الإدارة لم تقم باسهههتكمال تحفيظ مقدرة سهههيدي عمر إلا من أجل  

 للمقدرة 

 1938أبريل  29وحيث إن السهههيد الخبير لم ي خذ بعين الاعتبار أن للمقدرة منطقة وقائية، إذ نص الظهير الشهههريث الصهههادر بتاريو  

على إحهدار بع  المنهاطق الوقهائيهة حول المقهابر لا يسهههههههههههههم  فيهها بهالبنهاء، أو حفر ا بهار إلا في حهدود ضهههههههههههههيقهة، وذله  بقصهههههههههههههد حمهاية  

  :المناطق  ي كما يلي ال حة والوقاية ال حية، وهذه

المنطقهة الأولى: وتسههههههههههههه م منطقهة الوقهايهة عرضههههههههههههههها ثلاثون مترا يمنع داخلهها حفر ا بهار وإقهامهة البنهايهات  المنطقهة الثهانيهة: وعرضههههههههههههههها  

سهههههبعون مترا يحسهههههب ابتداء من المنطقة الأولى ويمنع فيها اسهههههتكشهههههاف ا بار وإقامة البناء  المنطقة الثالثة: عرضهههههها مئتا متر ابتداء  

 ة، وهذه يمكن البناء فيها  ير أن حفر ا بار فيها يتوقث على إذن من السلطات المختصة.من المنطقة الثاني

 ثالثا: منطوق القرار الإستئنافي 

 218/7205/2022في الملث عدد  31/05/2022صهادر بتاريو  2932قرار صهادر عن محكمة الاسهت ناف الإدارية بالربا  تحت رقم 

 والقا  ي ب لغاء الحكم المست نث وتصديا بالحكم بعدم قبول الطلب.

 رابعا: التعليق 

الملاحظ أن المقال الاسهههههههت نافي لل هة المسهههههههت نفة قد ركز على مجموعة من الدفوعات منها ما هو شهههههههكلي وما هو موضهههههههوعي بداية من  

عدم الاختصههههههههههاص ثم انعدام الصههههههههههفة وكذا عدم توفر مقومات القرار الإداري القابل للطعن فيه بالإلغاء، وكذا عدم جواز عرقلة 

   عن عدم احترام المنطقة الوقائية للمقابر.المحاكم لعمل الإدارة، هذا ناهي

ولا شهههههههههههههه  أن منهاقشههههههههههههههة فرج الأطراف في إطهار خدرة تواجهيهة قهد أخر  ال زاع من مجهال دعهاوى الإلغهاء إلى مجهال آخر هو دعهاوى  

. وفي نازلة الحال يتضهههههو أن  163الاسهههههتحقاق، ويقصهههههد تها الدعاوى التي يطالب فيها المدعي بالمل  اسهههههتحقاقا كلما اعتدى عليه  ير

إدارة الأوقاف قد تعرضههههههههههت على من  الشهههههههههههادة الإدارية لكون طال،ها لم يحترم الحدود الفاصههههههههههلة ب نه وبين المقدرة وهو تصههههههههههرف  ير  

مشههههههههروع من شهههههههه نه إهدار الرصههههههههيد الحبسهههههههه ي. وأن المعني بالأمر لم يتقبل الأمر وطالب برفع التعر  وهو ما يدل على تشههههههههبته بكون  

قار المطلوب إنجاز ملكيته يندر  كليا ضههههههههههمن أملاكه، وعليه فال زاع المترتب في هذا الصههههههههههدد يندر  ضههههههههههمن دعاوى الاسههههههههههتحقاق  الع

 
ههههههههههههتحقاق العقارية، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة محمد الأول، كلية العلوم القانونية وا- 163 لاقتصهههههههههههههادية والاجتماعية، جامعة  أنظر : محمد بادن، دعوى الاسه

 . 67، ص 2011-2010محمد الأول، وجدة، س  : 
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لكون إدارة الأوقههاف تطههالههب بههال زء المعتههدى عليههه من المقدرة، والطرف ا خر ينفي صهههههههههههههفههة المقههابر )الوقث العههام( ويطههالههب بكههافههة 

 العقار المطلوب إنجاز ملكيته.

إن وقا ع هذه النازلة، وما انتهت إليه محكمة الاسههههههههههت ناف الإدارية بالربا  بخصههههههههههوصههههههههههها وقبلها المحكمة الإدارية بفاس، تسههههههههههتدعي  

(. أما  IIالوقوف عند إشهههههههكاليتين قانون تين مهمتين، تتجلى أولهما، في مدى جواز الطعن في ا راء الاسهههههههتشهههههههارية أمام قا ههههههه ي الإلغاء )

 (.Iالثانية، فتكمن في العناصر المطلوب توفرها في قرار إداري ليكون قابلا للطعن فيه بالإلغاء أمام هذا القا  ي )

I -  : مقومات الطعن بالإلغاء في قرار إداري 

قانونية تل   إليها الإدارة من أجل ممارسههههههة نشههههههاطها والقيام بالمهام المنوطة تها، إذ يعتدر تصههههههرفا يشههههههكل القرار الإداري أهم وسههههههيلة 

قانونيا انفراديا صههادرا عن سههلطة إدارية مختصههة يترجم إرادتها المنفردة بغاية إحدار آثار قانوني. ولذل ، ف ن هذا ا ثار القانوني 

 ياتهم، أو بالأحرى يم  بمراكزهم القانونية.من ش نه أن يؤثر سلبا على حقوق الأفراد وحر 

إن حماية هذه المراكز القانونية من ا ثار السهلبية للقرارات الإدارية، وضهمان التوازن بين المصهلحة العامة التي تسهعى الإدارة دائما  

لتحقيقها، من جهة، والمصهههههههلحة الخاصهههههههة للأفراد، من جهة ثانية، يتطلب ضهههههههرورة إقرار وسهههههههيلة حماية ذات طبيعة قضهههههههائية، و ي 

ن الطرف المتضهههههههههههههرر من قرارات الإدارة بههالطعن فيههها أمههام القضههههههههههههههاء الإداري من أجههل إلغههاءههها بهه قرار عههدم  دعوى الإلغههاء، التي تمك

 شرعيتها.

على ضههههههههههرورة توفر مجموعة من الشههههههههههرو  لقبول دعوى   –كما في التجارب المقارنة   –اسههههههههههتقر الفقه والقضههههههههههاء الإداريين في المغرب  

الإلغاء، منها ما هو شههههكلي، ومنها ما هو موضههههوعي. ف ذا كانت هذه الأخيرة، تهم عيوب المشههههروعية المرتبطة بالقرار موضههههوع الطعن،  

ة )عيب عدم الاختصهههاص وعيب الشهههكل(، أو عيوب مشهههروعيته الداخلية )عيب مخالفة القانون  سهههواء عيوب مشهههروعيتها الخارجي

وعيهب الانحراف في اسهههههههههههههتعمهال السهههههههههههههلطهة وعيهب انعهدام التعليهل(. ف ن الشهههههههههههههرو  الشهههههههههههههكليهة، ترتب  بجوانب أخرى، بحيهث تنهاقش 

الشهرو  المرتبطة ب جال رفع الدعوى بالإضهافة   الشهرو  المطلوب توفرها في رافع الدعوى )الطاعن(، من ناحية، ومن ناحية ثانية،

 إلى انعدام الدعوى الموازية، ومن ناحية ثالثة وأخيرة، الشرو  المتعلقة بالقرار المطلوب إلغاؤه.

أهمية خاصههههة، لكو ها    -التي لها ارتبا  وثيق بالنازلة الحال –وتكتسهههه ي الشههههرو  الشههههكلية المتعلقة بالقرار موضههههوع الطعن بالإلغاء 

تنصهههب على مناقشهههة العناصهههر المطلوب توفرها في هذا القرار لقبول الطعن الموجه ضهههده، والذي اهدف إلى إلغائه بالتصهههري  بعدم 

 في شرطين أساسيين:شرعيته. وتكمن هذه الشرو  

 أن يكون القرار إداريا:  -1

ويقصد بذل  أن يصدر القرار عن السلطة الإدارية المختصة، أي عن السلطة الإدارية التي منحها نص قانوني أو تنظي ي صلاحية  

إصهههداره. ولم يحدد المشهههرع المغرلي المقصهههود بالسهههلطة الإدارية، واكتفا إما بتقديم عناصهههر تدل عليها دون ذكرها، أو ربطها بالقرار  

،  165المتعلق ب حدار الم ل  الأعلى )محكمة النق  حاليا(   1957شتندر   27. فبالرجوع إلى ظهير  164دون تقديم توضيحات أكثر

، ينص فصههههله الأول على أنه:   يحدر مجل  أعلى مقره بالربا  يعهد إليه بالبت  166الذي أحدثت بموجبه دعوى الإلغاء بالمغرب

في.. طلبات إلغاء المقررات الصهادرة عن السهلطات الإدارية بدعوى الشهط  في اسهتعمال السهلطة.... . كما نصهت مقتضهيات الفصهل  

على أنهه:  يبهت الم ل  الأعلى...الطعون الراميهة إلى إلغهاء المقررات الصههههههههههههههادرة عن السهههههههههههههلطهات 167من قهانون المسهههههههههههههطرة المهدنيهة   353

 
 .54، ص 2018 شت -، يوليوز 141عبد الكريم حيضرة، القرار الإداري والسلطة الإدارية: أية علاقة ، الم لة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد  -  164

ربيع   23صهادرة بتاريو   2347( يتعلق ب حدار الم ل  الأعلى، منشهور بال ريدة الرسهمية عدد  1957شهتندر  27)  1377ربيع الأول    2صهادر بتاريو   1.57.223الظهير الشهريث رقم   - 165

 .2245(، ص 1957أكتوبر  18) 1377الأول  

ومحصهههههههههورة فق  في الطعون المتعلقة بالموظفين    1928تجدر الإشهههههههههارة إلى أن دعوى الإلغاء ظهرت للأول مرة بالمغرب مع إنشهههههههههاء هذه المؤسهههههههههسهههههههههة، لكنها موجودة كاسهههههههههت ناء منذ  -   166

 الفرنسيين العاملين بالمغرب، وكانت ترفع أمام مجل  الدولة الفرنس ي.

  3230( بالمصههههادقة على نص قانون المسههههطرة المدنية، منشههههور بال ريدة الرسههههمية عدد 1974شههههتندر   28)  1394رمضههههان  11بتاريو    1.74.447الظهير الشههههريث بمثابة قانون رقم  -   167

 .2741(، ص 1974شتندر  30) 1394رمضان  13مكرر صادرة بتاريو 
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 168المحدر للمحاكم الإدارية    41.90من القانون رقم   8الإدارية للشهههههط  في اسهههههتعمال السهههههلطة... . فضهههههلا عن ذل  نصهههههت المادة  

من هههذا القههانون، بههالبههت ابتههدائيهها في طلبههات إلغههاء قرارات    11و  9على مهها يلي:   تختص المحههاكم الإداريههة، مع مراعههاة أحكههام المههادتين  

 السلطات الإدارية بسبب تجاوز السلطة... .

وإذا كان المشهرع المغرلي تفادى إعطاء تعريث واضهو لمفهوم السهلطة الإدارية، ف ن الم ل  الأعلى )محكمة النق  حاليا(، في قراره  

، حدد المقصههههود تهذه السههههلطة، معتدرا إاها  169في قضههههية محمد بدوي ضههههد وزير التجارة والصههههناعة  1977يناير    26الصههههادر بتاريو  

مجموع الهيئههههات والأجهزة الإداريههههة المركزيههههة واللامركزيههههة، ممهههها ينطبق على أ هههههههههههههخههههاص القههههانون العههههام بصهههههههههههههفههههة عههههامههههة، أي الههههدولههههة 

 وال ماعات الترابية والمؤسسات العمومية.

ب ن القرار الإداري يجب أن يصههههههههدر عن سههههههههلطة إدارية، سههههههههواء تعلق الأمر ب دارات الدولة )مصههههههههالحها    -كقاعدة عامة-وعليه، يتبين  

المركزية أو اللاممركزة( أو الوحدات الترابية اللامركزية )ال ماعات الترابية( أو المؤسهههههههههههههسهههههههههههههات العمومية.  ير أن هذه القاعدة تبقا 

ت ناءات، بحيث أن القضههههههاء الإداري المغرلي، اسههههههتقرت اجتهاداته على اعتبار مجموعة من التصههههههرفات  خاضههههههعة لم موعة من الاسهههههه

القانونية  ير قابلة للطعن فيها بالإلغاء، لأن السههههههههههلطة التي تصههههههههههدرها لا يمكن اعتبارها سههههههههههلطة إدارية، شهههههههههه ن القرارات الملكية، إذ  

لقرارات، وهو عهدم قبول الطعن بهالإلغهاء في مواجهتهها أو حتم تقرير اتخهذت محكمهة النق  مهذ إحهداثهها موقفها صهههههههههههههريحها من ههذه ا

. وهنا   171، ومن أشهر القضايا التي عدرت فيها هذه المحكمة عن موقفها هذا،  ي قضية عبد الحميد الروندة170المسؤولية عنها

 است ناءات أخرى تتجلى بشكل أساا ي فيما يلي:

 أعمال السيادة أو الحكومة  -

 القرارات الصادرة عن الخواص  -

 أعمال السلطة القضائية )الأحكام والقرارات القضائية(  -

 أعمال السلطة التشريعية )القوانين(  -

 الأعمال المادية للإدارة. -

وممها تجهدر الإشهههههههههههههارة إليهه، أنهه في بع  الحهالات يمكن أن تصهههههههههههههدر بع  القرارات الإداريهة عن  هههههههههههههخص ذاتي عهادي، شههههههههههههه ن حهالهة  

الموظث الفعلي، أو عن أ ههههههخاص معنوية خاصههههههة، مثل القرارات الصههههههادرة عن الأ ههههههخاص المعنوية الخاصههههههة المكلفة بتدبير مرفق  

، مما يعني أن قاعدة إصهههههههههدار القرارات الإدارية عن السهههههههههلطة الإدارية العامة ل سهههههههههت مطلقة، بل تبقا خاضهههههههههعة  172إداري عمومي

 لبع  الاست ناءات التي أقرها الاجتهاد القضا ي، ولا سيما الفرنس ي، وذل  من أجل التعامل مع بع  الحالات الخاصة.

 أن يكون القرار الإداري تنفيذيا ومؤثرا في المراكز القانونية:  -2

، بمعنم أن يكون له آثار مباشهههههههههههرة على وضهههههههههههعية المعني به، 173ويقصهههههههههههد بذل  أن يكون القرار الإداري نافذا ومؤثرا في مركز قانوني

فههه مههها أن يحهههدر لهههه مركزا قهههانونيههها جهههديهههدا، أو أن يغير مركزه القهههانوني القهههائم، أو أن يل ي ههههذا المركز. وهو الأمر الهههذي عدرت عنهههه  

الطعن بالإلغاء يجب أن ينصههههههب الغرفة الإدارية بمحكمة النق ، معتدرة ب ن شههههههرو  قبول دعوى الإلغاء من النظام العام، وب ن 

، ما يلي:  وحيث إن شهههههههههههههرو  قبول  2015مارس    19على قرار إداري مؤثر بذاته في مركز قانوني، إذا جاء في قرار صهههههههههههههادر عنها بتاريو  

 
المحدر بموجبه محاكم إدارية، منشهههههور بال ريدة الرسهههههمية عدد   41.90( بتنفيذ القانون رقم 1993شهههههتندر  10) 1414من ربيع الأول  22بتاريو   1.91.225الظهير الشهههههريث رقم   - 168

 .2168 (، ص 1993نوفمدر  3) 1414جمادى الأولى  18بتاريو  4227

. أورده: أحمد أجعون، دليل القا هههه ي والمتقا هههه ي في دعوى الإلغاء بسههههبب تجاوز السههههلطة، منشههههورات  1977يناير   26بتاريو   19قرار الم ل  الأعلى )محكمة النق  حاليا( عدد    - 169

 .122، ص 2022الأولى،   ، مطابع الربا  نت، الطبعة12الم لة المغربية الأنظمة القانونية والسياسية، الدليل القانوني والقضا ي، رقم 

 .58عبد الكريم حيضرة، القرار الإداري والسلطة الإدارية: أية علاقة ، المرجع السابق، ص   - 170
 .163، ص 1960-1957الغرفة الإدارية   –بمجموعة أحكام الم ل  الأعلى ، منشور 1960يونيو  18بتاريو  93حكم الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  - 171

، 2003يونيو -، ماي50والتنمية، عدد  للمزيد، انظر: محمد الأعر ، أ هههههههخاص القانون العام وإصهههههههدار القرار الإداري في أحكام القا ههههههه ي الإداري، الم لة المغربية للإدارة المحلية  - 172

 وما بعدها. 15ص 

 .137أحمد أجعون، دليل القا  ي والمتقا  ي في دعوى الإلغاء بسبب تجاوز السلطة، المرجع السابق، ص  - 173
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دعوى إلغاء القرارات الإدارية من النظام العام وضهههههههههههمنها أن ينصهههههههههههب الطعن بالإلغاء على قرار إداري مؤثر بذاته في المركز القانوني 

. كما جاء في قرار آخر صههادر عن هذه الغرفة  174لطالب الإلغاء ول   على مجرد قرار ت كيدي لقرار سههابق دون إضههافة أو تعديل 

 .175ما يلي:  المقرر القابل للطعن بالإلغاء هو المقرر المؤثر في المركز القانوني للمدعي  2007ماي  4بتاريو 

إن السههمة التنفيذية للقرار الإداري، تمن  للإدارة المصههدرة له الحق في تنفيذه فور إصههداره ومن دون الحصههول على موافقة سههلطة 

أخرى ومن دون حاجة إلى وسهاطتها، ولا سهيما السهلطة القضهائية، وبالخصهوص المحاكم الإدارية. فالإدارة تمتل  القدرة على تنفيذ  

وبوسههههههههههههائلها الخاصههههههههههههة وبدون طلب موافقة أو مراقبة من عنصههههههههههههر  ير إداري، أي بمعنم آخر من طرف  قراراتها بنفسههههههههههههها مباشههههههههههههرة،  

 . 176القا  ي

 ، و ي:177وعلى الر م من ذل ، ف ن نفاذ القرار الإداري يجب أن يراعي ثلاثة أمور أساسية

 )سريان القرار في حق الأ خاص(  -موضوع التنفيذ –علم المعنيين بالأمر  -

على الما هه ي، ولا يجوز إرجاء تنفيذه إلى أجل مسههتقبل إلا في حدود ضههيقة )سههريان    -من حيث المبدأ –سههريان القرار  عدم  -

 القرار من حيث الزمان( 

 أن تتولى الإدارة السهر على تنفيذ قراراتها ب حدى الطرق المشروعة )كيفية التنفيذ(. -

وفي نههازلههة الحههال، أكههدت محكمههة الاسهههههههههههههت نههاف الإداريههة بههالربهها  على الطههابع التنفيههذي والنههها ي الههذي يميز القرارات الإداريههة القههابلهة  

للطعن فيها بالإلغاء عن نظيرتها  ير القابلة لهذا الطعن، وجاء في حي يات قرارها تهذا الخصهوص، ما يلي:   وحيث صهو ما عابته به 

ة، إذ أن كلا من الفقه والاجتهاد القضهها ي الإداري عرفا القرار الإداري ب نه كل عمل قانوني  ها ي صههادر عن الإدارة  الإدارة المسههت نف

ب رادتها المنفردة وفي إطار ما لها من سههههههههلطة عامة وفي الشههههههههكل الذي يتطلبه القانون، بقصههههههههد إنشههههههههاء أو تعديل حق أو التزام قانوني  

زا قانوني، وبقصد خدمة المصلحة العامة، فهو عمل قانوني من جانب واحد لا يتصور صدوره إلا  معين متم كان ذل  ممكنا أو جائ

عن سههههههلطة عامة وذي صههههههبغة  هائية وتنفيذية، وبالتالي ف ن جميع القرارات الأخرى التي تختل فيها إحدى هذه الشههههههرو  والمقومات  

  لا تعتدر قرارات إدارية بالمعنم الشههههمولي والقانوني للقرار الإداري  وإن كانت صههههادرة عن سههههلطة إدارية عامة إلا أ ها وبالر م من ذل

ممهها يخرجههها من دائرة القرارات القههابلههة للطعن فيههها بههالإلغههاء وتبعهها لههذلهه  تكون  ير قههابلههة للمطههالبههة بهه لغههائههها، لعههدم توفر إحههدى  

 مقومات وعناصر القرار الإداري .

وبطبيعة الحال، يتضهو ب ن القرار المطلوب إلغاؤه في هذه النازلة، هو قرار صهادر عن نظارة الأوقاف باعتبارها سهلطة إدارية، لكنه 

في الحالة هاته لا يمكن اعتباره قرارا إداريا  هائيا وتنفيذيا، لكونه يندر  ضهههههههههههههمن ا راء الاسهههههههههههههتشهههههههههههههارية الممهدة لاتخاذ القرار الإداري  

ذي تعد السهههلطة المحلية،  ي السهههلطة الإدارية صهههاحبة الاختصهههاص في إصهههداره، والذي سهههيؤثر بشهههكل مباشهههر على المركز  النها ي، ال

 القانوني للطاعن، بحيث إما يقرر منحه الشهادة الإدارية المطلوبة أو يرف  ذل . 

وعلى هذا الأسههههههههاس، ف ن هذا القرار، أي قرار السههههههههلطة المحلية، ولعد اسههههههههتيفاء كافة الإجراءات المسههههههههطرية والشههههههههكلية المتعلقة به، 

المشهههههههههههههههار إليههها أعلاه، هو الههذي يتوفر على جميع    2012دجندر    17صهههههههههههههههادرة بتههاريو    2/س/50والتي حههددتههها الههدوريههة المشهههههههههههههتركههة رقم  

لغاء، على عك  قرار نظارة الأوقاف، الذي يشههههههههكل في هذه النازلة مجرد رأي اسههههههههتشههههههههاري يدخل الشههههههههرو  المطلوبة للطعن فيه بالإ

ضمن دائرة الأعمال التحضيرية والتمهيدية لاتخاذ قرار إداري تنفيذي. وهو الأمر الذي أكدته محكمة الاست ناف الإدارية بالربا  

 
هههههههههم الأول( عدد    - 174 هههههههههاء الغرفة الإدارية بمحكمة   ، أورده: محمد بفقير،1811/1/4/13في الملث عدد   2015مارس    19بتاريو   471/1قرار الغرفة الإدارية )القسه هههههههههاء الإلغاء في قضه قضه

الدارالبيضهاء،   –(CTP)، مطبعة النجاح ال ديدة  4سهلسهلة عمل المحاكم المغربية، العدد-، منشهورات دراسهات قضهائية2017إلى النصهث الأول من سهنة    2015النق  من بداية سهنة  

 وما بعدها. 52، ص 2019الطبعة الأولى، سنة 

ههههههههههههادر بتهاريو   1/677قرار الغرفهة الإداريهة بمحكمهة النق  عهدد   - 175 هههههههههههه ي في  . أورده:  1620/4/1/2016في الملث الإداري رقم   04/05/2007صه هههههههههههه ي والمتقها ه أحمهد أجعون، دليهل القها ه

 .138دعوى الإلغاء بسبب تجاوز السلطة، المرجع السابق، ص 

176 - EISENMANN (Charles), Cours de droit administratif, T.II, LGDJ, Paris, 1982, p. 748. 

 .253، ص 2012الربا ، الطبعة الأولى،   –القلم  مليكة الصروخ، العمل الإداري، دار   - 177
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في هذه القضهههههههههههية، معتدرة ب ن العمل الصهههههههههههادر عن نظارة الأوقاف في هذه النازلة، مجرد عمل مادي صهههههههههههرف، وبذل ، ف نه لا يمكن  

م  اعتباره قرارا إداريا قابلا للطعن فيه بالإلغاء، بحيث جاء في حي يات هذا القرار على أنه:   ...وبالاطلاع على عناصههههههههههههر المنازعة وما ت 

ق ومستندات، يتبين أن القرار المطلوب إلغائه والذي بمقتضاه تم التعر  على من  الشهادة الإدارية موضوعه،  الإدلاء به من وثائ

لا يعتدر قرارا إداريا قبلا للطعن فيه بالإلغاء وإنما مجرد عمل مادي صهههههههههههرف، وبالتالي تبقا دعوى المسهههههههههههت نث عليه  ير مسهههههههههههتوفية  

 للشرو  الشكلية المتطلبة قانونا  .

إن ما انتهت إليه محكمة الاسهت ناف الإدارية بالربا  في هذه النازلة، يبقا موقفا سهليما وموضهوعيا، ويتما ه م مع ما اسهتقرت عليه 

. ولكن، وباسههتحضههار ما انترم إليه الحكم الصههادر  178التوجهات القضههائية للغرفة الإدارية بمحكمة النق  في مثل هاته القضههايا

عن المحكمة الإدارية بفاس في هذه النازلة، والذي اعتدر قرار ناظر الأوقاف المطلوب إلغاؤه، قرارا إداريا ضمنيا، ويتوفر على جميع  

نوني للطههاعن   وذلهه  على الر م من  المقومههات المطلوبههة للطعن فيههه بههالإلغههاء، ألا يمكن القول بهه نههه قرار إداري مؤثر في المركز القهها

كونه رأيا اسهههتشهههاريا سهههابقا لاتخاذ القرار النها ي من قبل السهههلطة الإدارية صهههاحبة الاختصهههاص )السهههلطة المحلية(، نظرا لكون هذا  

ي هذه  الرأي الاسهههههههههتشهههههههههاري هو المنشههههههههه ئ لرف  من  الطاعن الشههههههههههادة الإدارية من قبل السهههههههههلطة المحلية، التي يمكن اعتبار قرارها ف

الحالة مجرد قرار كاشههههههث ل ثار التي سههههههبق إنشههههههاؤها بواسههههههطة الرأي الاسههههههتشههههههاري المعدر عنه من طرف ناظر أوقاف إقليم صههههههفرو،  

 وبالتالي ف نه هذا الرأي هو بمثابة قرار إداري منش ئ ومؤثر في المركز القانوني للطاعن، وإن كان هذا الت ثير بشكل  ير مباشر.

II  - : إمكانية الطعن بالإلغاء في رأي استشاري سابق لاتخاذ قرار إداري نهائي 

يمكن تعريث الوظيفة الاسهتشهارية على أ ها التعبير القانوني عن ا راء التي تبدى بشهكل فردي أو جماعي تجاه سهلطة إدارية مخولة  

. ويعد الرأي الاستشاري من أهم العمليات الحيوية في الم ال الإداري، لأنه يساعد 179فق  باتخاذ القرار الذي تتعلق به الاستشارة

الإدارة على الاسهههههههههههههتعانة ب راء أهل الخدرة والممارسهههههههههههههة في حل مشهههههههههههههاكل كثيرة ودقيقة يمكن أن توجهها في الحياة اليومية والتي تتعلق 

 . 180بالتنظيم والتخطي  أو التوجيه أو المراقبة

ويشكل الرأي الاستشاري وجها من أوجه المشاركة في اتخاذ القرارات الإدارية من قبل السلطات الإدارية صاحبة الاختصاص، لكن 

لا يمكن اعتباره شههكلا من أشههكال اقتسههام الاختصههاص التقريري الذي يبقا من نصهه ب السههلطة الإدارية المختصههة، على اعتبار أنه  

، لأن طبيعة هذه  181ب بالاختصهههههههههههههاص التقريري الانفرادي، لكن هذا القول لا يؤخذ على إطلاقيته  لا يم  لا من بعيد ولا من قري

تختلث حسهههههههههههههب طبيعهة ههذا الرأي ودرجهة إلزاميتهه، ومن تم حسهههههههههههههب درجهة ته ثيره في المركز القهانوني للمعنيين بهالقرارات  المشهههههههههههههاركهة  

 الإدارية ذات الصلة به.

إن فهم تهه ثير الرأي الاسهههههههههههههتشههههههههههههههاري في المراكز القههانونيههة للمعنيين بههالقرارات الإداريههة التنفيههذيههة التي يعههد هههذا الرأي أحههد الإجراءات  

المسههطرية السههابقة لاتخاذها وعملا من أعمالها التحضههيرية، وفهم تباين ا راء الفقيهة حول إمكانية الطعن فيه بالإلغاء من عدمه.  

ى أنواع ههذا الرأي والطبيعههة القههانونيههة لكههل واحهد على حهدى، من جهههة، ومن تم يمكن أن نسهههههههههههههتشهههههههههههههث إمكههانيهة  يتطلههب الوقوف عل

 الطعن فيه بالإلغاء، ولا سيما الرأي الاستشاري المطابق، من جهة ثانية.

 أنواع الآراء الاستشارية وطبيعتها القانونية:  -1

 تنقسم ا راء الاستشارية إلى ثلاثة أنواع، تختلث بطبيعتها عن بعضها البع ، و ي:

 
 يههههههههههههههههر قابلة للطعن فيها بالإلغاء،  اسهههتقر العمل القضههها ي الصهههادر عن الغرفة الإدارية بمحكمة النق  على اعتبار الأعمال التحضهههيرية والتمهيدية لإصهههدار قرار إداري، أعمالا   - 178

 كدته هذا الأمر في العديد من قراراتها. انظر على سبيل المثال لا الحصر:لكو ها لا تتوفر على مقومات القرار الإداري ولا تؤثر بشكل مباشر في المركز القانوني للمعنيين تها. وأ

، منشههههههههور بالنشههههههههرة المتخصههههههههصههههههههة لمحكمة 4644/4/1/2022في الملث الإداري رقم   2024يوليوز    11الصههههههههادر بتاريو   640/1قرار الغرفة الإدارية )الهيئة الأولى( بمحكمة النق  رقم   -

 ما بعدها.و  107، ص 2024الربا ، الطبعة الأولى،   –، مطبعة الأمنية حسان 23النق ، قرارات الغرفة الإدارية، العدد  

179 - EL YAAGOUBI (Mohammed), La consultation en droit administratif marocain, REMALD, n° 37, mars-avril 2001, p. 39. 

مراكش، الطبعة   -(، المطبعة والورقة الوطنية 2حسههههههههن صههههههههحيب، القانون الإداري المغرلي: الوسههههههههائل القانونية للعمل الإداري، سههههههههلسههههههههلة دراسههههههههات وأبحار في الإدارة والقانون )  - 180

 .84، ص 2018الأولى، أكتوبر  
 .104، ص 2010يونيو -، ماي 92عبد القادر طالبي، المشاركة في إعداد القرار الإداري الانفرادي، الم لة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد  - 181
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ويقصهد به ذل  الرأي التي تمتل  الإدارة كاملة الحرية في أن تل   لطلبه أو عدم طلبه، كما    الرأي الاسدتشداري الاختياري: -

في  أ ها تبقا  ير ملزمة بالأخذ بما جاء به في حالة طل،ها له وتوصههلها به. وتهذا يتضههو ب ن هذا النوع من ا راء الاسههتشههارية، لا ت ثير له

 ارية التنفيذية ذات الصلة به.المراكز القانونية للمعنيين بالقرارات الإد

ويتميز هذا الرأي عن سهههههابقه، بكون الإدارة ملزمة بطلبه قبل إصهههههدار قرارها الإداري، لكنها   الرأي الاسدددددتشددددداري الإلزامي: -

تبقا حرة في الأخذ بما جاء به أو لا ت خذ به.  ير أن إصدار هذا القرار من دون طلب هذا الرأي يشكل عيبا مسطريا وشكليا موجبا  

 دارية المختصة.للطعن بالإلغاء في هذا القرار أمام ال هات القضائية الإ 

على خلاف النوعين السهههههههههههابقين، يتميز هذا الرأي ب لزام الإدارة بطلبه، من جهة، ومن جهة    الرأي الاسددددددددددتشدددددددددداري المطابق: -

  ثانية، إلزامها بالأخذ بما جاء به، مما يفيد أن السهههههههلطة التقديرية للإدارة تبقا مقيدة ومحدودة أثناء في إصهههههههدارها لقراراتها الإدارية

 ول على هذا الرأي.التي تتطلب إجراءاتها المسطرية القبلية ضرورة الحص 

وإذا كان الرأي الاسههتشههاري الاختياري لا يطرح صههعوبات قانونية أو إشههكاليات فقهية لأنه لا يؤثر على صههحة القرار الإداري المرتب   

. وهو ما نتج  182به، ف ن الأمر يختلث حينما يتعلق الأمر بالرأيين الإلزامي والمطابق، وذل  نظرا لت ثيرهما الكبير في سهههههههههههلامة القرار

عنههه اختلاف كبير في وجهههات نظر الفقههه حول الطبيعههة القههانونيههة لهههذه ا راء، وحول مههدى اعتبههارههها تصهههههههههههههرفههات قههانونيههة انفراديههة  

 مستقلة عن القرار الإداري أم لا. كما نتج عن ذل  أيضا تباين على مستوى توجهات القضاء الإداري بخصوص هذا الأمر.

، على اعتبار ا راء الاسهههتشهههارية مجرد إجراءات تحضهههيرية وتمهيدية  184، وكذا نظيره المغرلي183فل ن أجمع معظم الفقه الفرنسههه ي

مرتبطة بمسهههههههطرة إعداد بع  القرارات الإدارية وإصهههههههدارها، ومن ثم خلوها من أي أثر ضهههههههبطي من شههههههه نه أن يؤثر بكل مباشهههههههر في 

  .أيهة حقوق ولا يترتهب عنهها أيهة التزامهات المركز القهانوني للمعنيين تههذه القرارات وعلى حقوقهم وحريهاتهم، أي أن ههذه ا راء لا تخلق 

ب ن هذه ا راء تعد تصههرفات قانونية انفرادية مسههتقلة بذاتها عن القرارات الإدارية التي ترتب    185ف نه بالمقابل، يرى بع  الفقه

تها مسطريا وإجرائيا، وبذل ، فلا يمكن اعتبارها مجرد شكليات سابقة على اتخاذ هذه القرارات، ويدرر أنصار هذا التوجه الفقري  

لاسههههتشههههاري تمتل  أهلية تقريرية، وتمارس اختصههههاصههههاتها وفقا لقواعد قانونية موقفهم بالقول ب ن ال هة الإدارية المصههههدرة للرأي ا

ب ن الرأي الاسههتشههاري يعد تصههرفا  محددة، وتخضههع جميع تصههرفاتها القانونية للرقابة القضههائية، بل أكثر من ذل ، اعتدر بعضهههم

 ذو طابع ترخيص ي وتنفيذي، أي قرارا إداريا نافذا ينتج آثارا قانونية. قانونيا

من المرسهههههوم   18حول تطبيق المادة  2012دجندر   17صهههههادرة بتاريو  2/س/50وبالتمعن في مضهههههمون الدورية المشهههههتركة المتعلقة رقم  

المتعلق بخطههة العههدالههة، المتعلقههة بههالنههازلههة الحههال،    16.03بتطبيق أحكههام القههانون رقم    2008أكتوبر    28صههههههههههههههادر في    2.08.378رقم  

ي هذه الحالة، هو رأي اسهههههتشهههههاري إلزامي، مما يفيد ب ن السهههههلطة المحلية ملزمة بطلب هذا الرأي. بل يتبين ب ن رأي نظارة الأوقاف ف

أكثر من ذل ، يلاحظ ب ن هذه الدورية أشهههارت إلى مسههه لة مهمة، و ي ب ن السهههلطة المحلية في هذه الحالة تبقا  ي السهههلطة الإدارية  

بمعنم أنه لا يمكن تقسهههيم الاختصهههاص الممنوح لهذه السهههلطة بخصهههوص هذه    الوحيدة التي تصهههدر هذا القرار )الشههههادة الإدارية(،

الشههههههههواهد مع السههههههههلطات الإدارية الأخرى )نظارة الأوقاف/ أملا  الدولة / التجهيز والنقل....(، التي يعتدر دورها اسههههههههتشههههههههاريا، ول    

أي شهههههادة متعلقة بعقار  ير محفظ بكون العقار   تقريريا، بحيث جاء في هذه الدوية ب ن:  ... وذل  بوجوب ت كد العدل قبل تلقيه

 
 .148، ص 2004أبريل  -، يناير55-54المكي السراجي وعبد القادر طالبي، الرأي الاستشاري، الم لة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدو   - 182

183 - HOSTIOU (René), Procédures et formes de l’acte administratif unilatéral en droit français, LGDJ, Paris, 1974, p. 26.  

- FERRIER (Jean-Pierre), La participation des administrés aux décisions de l’administration, RDP, 1974, p. 684.  

- HECQUARD-THERON (Maryvonne), Essai sur la notion de réglementation, LGDJ, Paris, 1977, p. 70. 

 وما بعدها. 149المكي السراجي وعبد القادر طالبي، المرجع نفسه، ص  للمزيد، انظر: 

 .85حسن صحيب، القانون الإداري المغرلي: الوسائل القانونية للعمل الإداري، المرجع السابق، ص  - 184
185 - JEZE (Gaston), Les principes généraux de droit administratif, Paris, 1925, p. 278. 

- WEBER (Yves), L’administration consultative, LGDJ, Paris, 1968, p. 169. 

 وما بعدها. 150وعبد القادر طالبي، الرأي الاستشاري، المرجع السابق، ص  المكي السراجيللمزيد، انظر: 
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موضههوع الشهههادة المطلوبة ل   ملكا من الأملا  المشههار إليه أعلاه  بواسههطة شهههادة الإدارية صههادرة عن السههلطة المحلية باعتبارها  

 ال هة المؤهلة قانونا لتسليمها، بالتنسيق مع الممثلين المحليين للقطاعات الموم  إليها أعلاه . 

وعليهه، فه ن قرار نهاظر الأوقهاف في ههذه النهازلهة، لا يتوفر على مقومهات القرار الإداري التنفيهذي القهابهل للطعن فيهه بهالإلغهاء، لكونهه 

مجرد رأي اسهههههههههتشهههههههههاري ملزم في هذه الحالة، ول   تصهههههههههرفا قانونيا مسهههههههههتقلا بذاته، لأن السهههههههههلطة التي تمتل  السهههههههههلطة التقريرية في 

سهههههههههههههلطههة المحليههة. وتهههذا، يكون الحكم الصههههههههههههههادر عن المحكمههة الإداريههة بفههاس حول هههذه النههازلههة، مجههانبهها  إصههههههههههههههدار هههذا القرار  ي ال

للصهواب، ب ضهفائه الصهبغة التنفيذية والتقريرية على الرأي الاسهتشهاري لنظارة الأوقاف ب قليم صهفرو، ومن تم اعتباره قرارا إداريا  

المحكمهة بكون العمهل الصهههههههههههههادر عنهها في ههذه القضهههههههههههههيهة لا يتوفر على مقومهات  تنفيهذيها، مع العلم به ن ههذه النظهارة دفعهت أمهام ههذه  

 القرار الإداري.

وت سههه سههها على ما سهههبق، نسهههتنتج ب ن الرأيين الاسهههتشهههاريين الاختياري والملزم لا يمكن اعتبارهما أعمالا إدارية انفرادية مسهههتقلة عن  

القرار الإداري موضههوع الاسههتشههارة، وبالتالي لا يمكن الحديث عن وجود آثار مباشههرة لهما في المركز القانوني للمعني بالقرار الإداري.  

 كن الطعن في الرأي الاستشاري المطابق، نظرا لت ثيره الواضو والمباشر في إعداد القرار الإداري وإصداره ولكن، ألا يم

 إمكانية الطعن في الرأي الاستشاري المطابق:  -2

القرار الإداري  ، وهو ما يفيد ب ن منطوق  186يكون الرأي الاسهتشهاري مطابقا عندما تكون السهلطة المختصهة ملزمة بطلبه وب تباعه

المتعلق تههههذا الرأي يجهههب أن يتطهههابق معهههه. وإذا كهههان مجل  الهههدولهههة الفرنسههههههههههههه ي قهههد اعتدر بههه ن الإدارة  ير ملزمهههة بهههالتقيهههد بهههالرأيين  

، ف نه بالنسههبة للرأي المطابق، اسههتقر على اعتبار القرارات الإدارية التنفيذية التي لا تتطابق  187الاختياري والملزم في بع  قراراته

 1994يونيو  8مع مضهههمون هذا الرأي،  ي قرارات  ير مشهههروعة، وهو ما أكده في العديد من قراراته، من بينها قراره الصهههادر بتاريو 

مع رأي الهيئة التي   ، الذي أكد فيه ب نه لا يعتدر قرار السهههههلطة الإدارية صهههههحيحا إلا إذا كان متطابقاMme Laurent  188في قضهههههية  

يدخل بالفعل في إطار الإجراءات الاسهتشهارية، ولكنه لا يشهكل  ب ن هذا الرأي    189ومن جانبه يرى الفقه الفرنسه ي  تمت اسهتشهارتها.

 .سوى درجة قصوى من التحديد الذي يطبعه الرأي على ممارسة الاختصاص

وعلى مسههههتوى القضههههاء الإداري المغرلي، يتبين ب نه على  رار نظيره الفرنسهههه ي، يعتدر الأعمال التحضههههيرية والتمهيدية لاتخاذ قرارات   

لى إداريههة تنفيههذيههة، أعمههالا  ير قههابلههة للطعن فيههها بههالإلغههاء. لأ ههها لا تؤثر في المراكز القههانونيههة لأفراد، ومن بين القرارات التي أكههدت ع

 .190المشار إليه سلفا  2024يوليوز  11الصادر عن الهيئة الأولى بالغرفة بمحكمة النق  بتاريو  640/1 لة، القرار رقم هذه المس

 
 .109المرجع السابق، ص  عبد القادر طالبي، المشاركة في إعداد القرار الإداري الانفرادي، - 186

، الذي اعتدر بواسطته ب ن السلطة  1973ماي    11بتاريو  SIEUR SANGLIERت الصادرة عن مجل  الدول الفرنس ي حول هذا الموضوع، قراره الصادر في قضية امن أبرز القرار   - 187

 ز حي يات هذا القرار،  ي التالية:الإدارية التي تمتل  سلطة التعيين  ير ملزمة باعتماد المقترحات )استشارة( التي قدمتها  البية المنظمات المهنية المعنية. وتبقا أبر 

« Cons. que, si l'autorité investie du pouvoir de nomination n'était pas tenue d'adopter les propositions qui avaient été faites par la majorité des organisations 

professionnelles intéressées consultées... » 

- C.E., Assemblée, du 11 mai 1973, Dossier n° : 79230, Recueil Lebon. Publié sur : www.legifrance.gouv.fr. (Consulter le : 02/03/2026 à 19h30). 

188 - C.E., 7/10 SSR, 8 juin 1994, Mme Laurent, Dossier n° : 127032. Publié sur : www.legifrance.gouv.fr. (Consulter le : 05/03/2026 à 20h30). 

189 - AUBY (Jean-Marie), Le régime juridique des avis dans la procédure consultative, AJDA, 1956, p. 54.  

« L'avis conforme rentrerait donc bien dans le cadre de la procédure consultative et ne constitue qu'un degré extrême de la détermination que l'avis imprime à 

l'exercice de la compétence ».  

ههههههههههههرو  - 190 ههههههههههههتلزمتهه ضه رة .... وبهالتهالي تنتفي فيهه مقومهات  ممها جهاء في حي يهات ههذا القرار:   .... فه ن ذله  يعني أن قرار التوقيث المطعون فيهه لا يعهدو أن يكون مجرد إجراء احتيهاطي اسه

هههههههههترطة حتم يكون قابلا للطعن فيه بالإلغاء، ف  ها )أي المحكمة( تكون قد طبقت على ا لنازلة شههههههههههرو  ومقومات القرار الإداري القابل للطعن فيه بالإلغاء للتجاوز في القرار الإداري المشه

 ن يكون ذي طبيعة تنفيذية  هائية ومؤثرا في اسههتعمال السههلطة المتواتر عليها فقها وقضههاء والتي تتجلى في أن يكون القرار الإداري بالإضههافة إلى كونه صههادرا عن سههلطة إدارية مختصههة ب

ههههههههههههر يعهدو القرار المطعون فيهه  ير قهابهل للطعن فيهه بهالإلغهاء كمها لو لم يكن هو المؤثر في حهد ذاتهه فالمركز القهانوني ل ي المركز القهانوني للمعني  لطهاعن، وأنهه بهانتقهاء إحهدى ههذه العنهاصه

 .بالأمر  
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وبالنسههههههبة ل راء الاسههههههتشههههههارية بما فيها الرأي المطابق، يتضههههههو ب ن هذه الغرفة رفضههههههت في كثير من المناسههههههبات إضههههههفاء صههههههفة القرار  

، إذ رفضههههههههههت اعتبار رأي الل نة الوزارية الاسههههههههههتشههههههههههارية المكلفة  191الإداري التنفيذي عليها، وبالتالي عدم قبول الطعن فيها بالإلغاء

. وأكدت أيضههههها ب ن قرار الم ل  الوطني المؤقت للصهههههيدلة 192بمثابة قرار إداري    1973مارس   2بدراسهههههة المنازعات المتعلقة بظهير  

الذي يؤكد ب ن الأفعال المنسههههههههههوبة لصههههههههههيدلي تسههههههههههتوجب توجيه اللوم إليه، وعلى أسههههههههههاسههههههههههه يقترح على الأمين العام للحكومة تطبيق  

. واعتدرت أيضههههههههها ب ن  193عقوبة ضهههههههههده، لا يعد سهههههههههوى اسهههههههههتشهههههههههارة لا يمكن أن ترقى لأن تكون قرارا إداريا يمكن الطعن فيه بالإلغاء

الطعن بالإلغاء في رأي العامل مدير الوكالة الحضههرية  ير مقبول، لأنه مجرد رأي اسههتشههاري لا يؤثر في المركز القانوني للطاعن، بل 

ت  أكثر من ذل ، اعتدرت ب ن المحكمة الإدارية التي صرحت بقبول الطعن في هذا الرأي، قد حرفت المبادئ العامة للطعن في القرارا 

 .194الإدارية، وبالتالي ف ن قضاءها لم يرتكز على أساس سليم

بخصهوص الرأي الاسهتشهاري، هو    –باعتبارها أعلى هيئة قضهائية إدارية بالمملكة  –وإذا كانت القاعدة العامة في توجه هذه الغرفة  

كونه  ير قابل للطعن فيه بالإلغاء، ف ن يلاحظ ب  ها في بع  الحالات، تعتدر بع  ا راء الاسههههههههتشههههههههارية قابلة للطعن فيها بالإلغاء، 

ب ن الرأي الاسههههتشههههاري    2018مارس   15ة القرارات الإدارية التنفيذية، بحيث أقرت في القرار الصههههادر عنها بتاريو  ومن تم ت زلها م زل

، هو قرار  1966يوليوز  9الذي تبديه الل نة الإقليمية المكلفة بتسهههههههههههوية وضهههههههههههعية الأرا ههههههههههه ي الفلاحية الموزعة من طرف الدولة قبل  

الملهه   -تفويههت يمكن الطعن فيههه بههالإلغههاء، مع العلم بهه ن ال هههة المههالكههة للعقههار  ي الههدولههة  إداري مؤثر في المركز القههانوني لطههالههب ال

لكن، حيث لما ، أي صهههههاحبة القرار الإداري المتعلق بالتفويت، ول سهههههت هذه الل نة، إذ جاء في حي يات هذا القرار ما يلي:   -الخاص

إلى مسههههتغليها بصههههفة  1966يوليوز  9كان تفويت القطع الأرضههههية الفلاحية أو القابلة للفلاحة من مل  الدولة الخاص والموزعة قبل  

منتظمة يتم باقتراح من ل نة إقليمية يترأسها عامل العمالة أو الإقليم ومؤلفة من عدة جهات إدارية، و ي التي يعهد إليها بالتحقق  

ن عدمه، مما يجعل عملية التفويت مرتبطة  وفر طالب التفويت على الشههههههههرو  المتطلبة قانونا والحسههههههههم في اسههههههههتجماعه لها ممن ت

ل ومتوقفة على رأي الل نة المذكورة، ف ن رأي الل نة المذكور يعتدر قرارا إداريا مؤثرا بذاته في المركز القانوني لطالب التفويت، ويقب

 195بالتالي الطعن فيه بالإلغاء، وما بالفرع من الوسيلة على  ير أساس .

أما بخصهههههههههوص التوجهات القضهههههههههائية لهذه الغرفة حول الرأي الاسهههههههههتشهههههههههاري المتعلق بالنازلة الحال، يتبين ب  ها لا تعتدره قرارا إداريا  

يقبل الطعن فيه بالإلغاء. بل أكثر من ذل ، أقرت هذه الغرفة ومحاكم الموضههههههههوع الإدارية مجموعة من القواعد القضههههههههائية المهمة  

 ارية موضوع هذه النازلة، ومن بينها:المتعلقة بالشهادة الإد

من المرسهههههههههههههوم رقم    18أن الأوصهههههههههههههههاف الثلاثهههة للعقهههارات )ملههه  جمهههاعي/ملههه  حبسههههههههههههه ي/أملا  الهههدولهههة( التي نصهههههههههههههههت المهههادة   -

 196،  ي على سبيل المثال لا الحصر 2.08.378

 197تسليم الشهادة الإدارية لطال،ها رهين بوضوح المراكز القانونية ل ميع الأطراف  -

 
 .52، ص 2000فدراير -، يناير  30المحلية والتنمية، عدد ادري  الحلالي الكتاني، المقررات الإدارية  ير التنفيذية، الم لة المغربية للإدارة   - 191

 وما بعدها. 129، ص 1983، 2، منشور بمجلة الشؤون الإدارية، عدد 80987في الملث رقم  1982مارس  29بتاريو  69قرار الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  - 192

 .1961-1960، منشور بقضاء الم ل  الأعلى 24/4808في الملث رقم  1960دجندر  15صادر بتاريو  113حكم الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  - 193

. أوردتههه:  يثههة دركههاوي، رخص البنههاء والتجزيء بين دعوى الإلغههاء والههدعوى  342/2002في الملث رقم   2002أكتوبر    24بتههاريو    1056قرار الغرفههة الإداريههة بههالم ل  الأعلى عههدد    -194

  .18، ص 2022الربا ، الطبعة الأولى،  -الزجرية، مطبعة الأمنية

ههههههههههم الأول( بمحكمة النق  رقم    - 195 ههههههههههادر بتاريو   1/271قرار الغرفة الإدارية )القسه ههههههههههة الرقمية لقرارات  894/4/1/2016في الملث الإداري رقم   2018مارس    15الصه ههههههههههور بالمنصه ، منشه

 على الساعة التاسعة ليلا(. 2026مارس  22، )تم الاطلاع عليه بتاريو /https://juriscassation.cspj.maمحكمة النق  بالموقع الالكتروني للمجل  الأعلى للسلطة القضائية  

. عبد الم يد م سههههههههها ضهههههههههد قائد قيادة 2739/4/1/2021في الملث الإداري رقم   2024أكتوبر    10الصهههههههههادر بتاريو   860/1قرار الغرفة الإدارية )الهيئة الأولى( بمحكمة النق  رقم   - 196

 دائرة بيوكرى. )قرار  ير منشور(.

. ورثة محمد بن ي ي بن محمد ضهد والي  4859/4/1/2023في الملث الإداري رقم    2024يونيو   27الصهادر بتاريو   585/1قرار الغرفة الإدارية )الهيئة الأولى( بمحكمة النق  رقم   - 197

 جهة الشرق/عامل عمالة وجدة أنكاد ومن معه. )قرار  ير منشور(.
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دور السههههههلطة المحلية يقتصههههههر على التحقق من كون العقار موضههههههوع طلب الشهههههههادة ملكا جماعيا أو حبسههههههيا أو من أملا    -

 198الدولة و يرها، ولا تمتد صلاحيتها للفصل في ملكية العقار 

التعر  من طرف الأ يهار أو الورثهة على من  الشهههههههههههههههادة الإداريهة بح هة وجود نزاع حول العقهار من دون الإدلاء بمها يثبهت   -

 199وجود نزاع رائج أمام القضاء بخصوص استحقاق هذا العقار، لا يمنع السلطة المحلية من من  الشهادة الإدارية.
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، 55-54المكي السهههههههههههههراجي وعبهد القهادر طهالبي، الرأي الاسهههههههههههههتشهههههههههههههاري، الم لهة المغربيهة للإدارة المحليهة والتنميهة، عهدد مزدو   -

 .2004أبريل  -يناير

محمد الأعر ، أ هههخاص القانون العام وإصهههدار القرار الإداري في أحكام القا ههه ي الإداري، الم لة المغربية للإدارة المحلية   -

 .2003يونيو -، ماي50والتنمية، عدد 

( يتعلق به حهدار الم ل  الأعلى،  1957شهههههههههههههتندر    27)  1377ربيع الأول   2صههههههههههههههادر بتهاريو    1.57.223الظهير الشهههههههههههههريث رقم  -

 .2245(، ص 1957أكتوبر  18) 1377ربيع الأول  23صادرة بتاريو  2347منشور بال ريدة الرسمية عدد 

( بالمصههههههههادقة على نص قانون  1974شههههههههتندر    28) 1394رمضههههههههان   11بتاريو    1.74.447الظهير الشههههههههريث بمثابة قانون رقم   -

 .2741(، ص 1974شتندر  30) 1394رمضان  13مكرر صادرة بتاريو  3230المسطرة المدنية، منشور بال ريدة الرسمية عدد 

 
 . )قرار  ير منشور(.763/7205/2022في الملث عدد  2022أكتوبر  25بتاريو  1951قرار محكمة الاست ناف الإدارية بمراكش عدد   - 198

 . )قرار  ير منشور(.606/7205/2022في الملث عدد  2022أكتوبر  11بتاريو  1848قرار محكمة الاست ناف الإدارية بمراكش عدد   - 199
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المحدر    41.90( بتنفيذ القانون رقم  1993شهههههههههههتندر   10)  1414من ربيع الأول   22بتاريو    1.91.225الظهير الشهههههههههههريث رقم   -

 .2168 (، ص1993نوفمدر  3) 1414جمادى الأولى  18بتاريو  4227بموجبه محاكم إدارية، منشور بال ريدة الرسمية عدد 

وزير الداخلية ووزير العدل والحريات ووزير الأوقاف والشههههؤون الإسههههلامية ووزير الاقتصههههاد والمالية  الدورية المشههههتركة بين   -

 2/س/50ووزير التجهيز والنقل ووزير الطاقة والمعادن والماء والب ئة والمندوب السههههههامي للمسههههههاه والغابات وكطافحة الت ههههههحر رقم  

 28)  1429من شههههوال   28الصههههادر في    2.08.378من المرسههههوم رقم    18دة  حول تطبيق مقتضههههيات الما  2012دجندر   17صههههادرة بتاريو  

بتاريو    1.06.56المتعلق بخطة العدالة الصهههههههههههههادر بتنفيذه الظهير الشهههههههههههههريث رقم    16.03( بتطبيق أحكام القانون رقم  2008أكتوبر  

)تاريو   https://bit.ly/4bGSoxb ابية:(. منشههورة بالبوابة الإلكترونية الوطنية لل ماعات التر 2006فدراير   14)  1427من محرم   15

 ليلا(. 21h00على الساعة التاسعة  2026يناير  12الزيارة: 

. )حكم  ير  152/7112/2021في الملث رقم    23/11/2021صهههههههههههههههههادر بتههههاريو    3411حكم المحكمههههة الإداريههههة بفههههاس عههههدد   -

 منشور(.

 .1977يناير  26بتاريو  19قرار الم ل  الأعلى )محكمة النق  حاليا( عدد  -

الغرفة   –، منشههههههور بمجموعة أحكام الم ل  الأعلى  1960يونيو  18بتاريو  93حكم الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  -

 .1960-1957الإدارية 

 .1811/1/4/13في الملث عدد  2015مارس  19بتاريو  471/1قرار الغرفة الإدارية )القسم الأول( عدد  -

، منشهههههههههههههور بمجلههة الشهههههههههههههؤون  80987في الملث رقم    1982مههارس    29بتههاريو    69قرار الغرفههة الإداريههة بههالم ل  الأعلى عههدد   -

 .1983، 2الإدارية، عدد 

، منشهههههههور بقضهههههههاء 24/4808في الملث رقم    1960دجندر   15صهههههههادر بتاريو    113حكم الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  -

 .1961-1960الم ل  الأعلى 

 .342/2002في الملث رقم  2002أكتوبر  24بتاريو  1056قرار الغرفة الإدارية بالم ل  الأعلى عدد  -

 .1620/4/1/2016في الملث الإداري رقم  04/05/2007صادر بتاريو  1/677قرار الغرفة الإدارية بمحكمة النق  عدد  -

في الملث الإداري رقم    2024يوليوز   11الصهههههههههههههادر بتهاريو   640/1قرار الغرفهة الإداريهة )الهيئهة الأولى( بمحكمهة النق  رقم   -

4644/4/1/2022. 

في الملث الإداري رقم    2018مارس   15الصههههههههههادر بتاريو   1/271قرار الغرفة الإدارية )القسههههههههههم الأول( بمحكمة النق  رقم   -

، منشهههههههههههههور بهالمنصههههههههههههههة الرقميههة لقرارات محكمههة النق  بهالموقع الالكتروني للمجل  الأعلى للسهههههههههههههلطههة القضههههههههههههههائيهة  894/4/1/2016

https://juriscassation.cspj.ma/ على الساعة التاسعة ليلا(. 2026مارس  22، )تم الاطلاع عليه بتاريو 

في الملث الإداري رقم    2024أكتوبر   10الصهههههههههههههادر بتهاريو   860/1قرار الغرفهة الإداريهة )الهيئهة الأولى( بمحكمهة النق  رقم   -

. عبههد الم يههد م سهههههههههههههها ضههههههههههههههد قههائههد قيههادة دائرة بيوكرى. )قرار  ير منشهههههههههههههور(. قرار الغرفههة الإداريههة )الهيئههة الأولى(  2739/4/1/2021

. ورثهههة محمهههد بن ي ي بن 4859/4/1/2023في الملث الإداري رقم    2024يونيو    27اريو  الصههههههههههههههههادر بتههه  585/1بمحكمهههة النق  رقم  

 محمد ضد والي جهة الشرق/عامل عمالة وجدة أنكاد ومن معه. )قرار  ير منشور(.

. )قرار  763/7205/2022في الملث عهدد    2022أكتوبر    25بتهاريو    1951قرار محكمهة الاسهههههههههههههت نهاف الإداريهة بمراكش عهدد   -

 منشور(. ير 

. )قرار  606/7205/2022في الملث عهدد    2022أكتوبر    11بتهاريو    1848قرار محكمهة الاسهههههههههههههت نهاف الإداريهة بمراكش عهدد   -

  ير منشور(.
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